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LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN AusschuBprotokoll 1 0/ 159
10. Wahlperiode 22.01:1986
ig-ro

Ausschuf fiir Schule und Weiterbildung

Protokoll

10. Sitzung (nicht 8ffentlich)
22, Januar 1986
Disseldorf - Haus des Landtags

10.30 bis 13.05 Uhr

Vorsitzender: Abg. Frey (SPD)

Stenographin: Igel

Verhandlungspunkt und Ergebnisse

Gesetz i{iber die Feststellung des Haushaltsplanes des Landes
Nordrhein-Westfalen fiir das Haushaltsjahr 1986
(Haushaltsgesetz 1986)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksachen 10/450 und 10/500
- Einzelplan 05 - Kultusminister

Vorlagen 10/181, 10/196 und 10/209
in Verbindung damit

Gemeindefinanzierungsgesetz GFG 1986
Drucksache 10/452
hier: § 19 Zuweisungen zu SchulbaumaBnahmen
Einzelplan 14 Kapitel 14 030 Titel 883 13

- Fortsetzung der Beratungen

Die Antworten der Landesregierung auf die in der Sitzung
am 15.1. dieses Jahres (APr 10/145) zum Entwurf des Ein-
zelplans 05 gestellten Fragen, die diesem Protokoll als
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Anlage beigefligt sind, werden beraten und Zusatzfragen

von Vertretern des Ministeriums beantwortet. Zu den auf
Seiten 5, 7, 8, 10-12, 15, 18-20 des Diskussionsprotokolls
behandelten Fragen werden erginzende schriftliche Antworten
erbeten.

Ndchste Sitzungen: 19,02.1986 (BeschluBfassung iber den Einzelplan 05;
gegebenenfalls Fortsetzung der vorbe-
reitenden Beratungen am 5.2,1986)

21.02.1986 (Besuch der 9. Internationalen Schul-
ausstellung Interschul)
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Aus der Diskussion

Der Vorsitzende ruft die die Antworten der Landesregierung ent-
haltende Tischvorlage, die den Abgeordneten zu Beginn der Sitzung
iberreicht wird und diesem Protokoll als Anlage beigefligt ist,
auf und bittet um Zusatzfragen. Bei folgenden Titeln des Einzel-
plans kommt es zu Wortmeldungen:

Bei Kapitel 05 010, Titel 512 20 - Herstellung und Versandkosten
fir die Bekanntgabe von vorschriften, Richtlinien und Empfehlun-
gen im Schulbereich - fragt Frau Abg. Philipp (CDU), wie die
Antwort des Ministeriums (Seite 4 der Anlage), die Kirzung
"parallelisiere'" den Ansatz flr 1986 mit der Entwicklung der
Ist-Ausgaben der Jahre 1982 bis 1985, zu verstehen sei.

Leitender Ministerialrat Richter (Kultusministerium) erwidert,
das bedeute, daB der Ansatz des Jahres 1986 mit 600 000 DM an
die Ist-Ausgaben des Jahres 1985, die 458 408 DM betrligen, an-
gepaft worden sei. Der Ansatz des Jahres 1985 mit 720 000 DM
sei {ibersetzt gewesen.

Dieser Aufgabenbereich unterliege starken Schwankungen. Bei

der Aufste%lung des Haushaltsplanentwurfes fir 1986 habe man
sich nur nach den damals erst bekannten Ist-Ausgaben des Jahres
1984 mit 285 000 DM richten kdnnen. Unter Zugrundelegung dieser
Summe und der Anmeldungen des Referates fir 1986, die zunidchst
beinahe 1 Million DM betragen hitten und dann unter Einsparungs-
gesichtspunkten auf 600 000 DM reduziert worden seien, habe man
fir 1986 600 000 DM in den Haushaltsplanentwurf eingebracht,
und die inzwischen bekanntgewordene Ausgabenentwicklung des
Jahres 1985, das mit Ist-Ausgaben von 458 000 DM abschlieBe,
zeige, daB dieser Ansatz zumindest nicht stark tberhdht sei.

Ministerialrat Schdnenber (Kultusministerium) erldutert weiter,
aus dem Jahre 1985 gebe es noch Ist-Uberhdnge in Form von be-
reits erteilten und zum Teil auch schon abgewickelten, aber
noch nicht bezahlten Auftrigen in H8he von etwa 40 000 DM. Da-
zu kimen Planungsiiberhinge aus dem vorigen Jahr in Hohe von
etwa 500 000 DM, Dabei handele es sich vor allem um Anmeldun-
gen flir die Herausgabe von Richtlinien aus dem berufsbildenden
Bereich. Das Ministerium sei hier nachvollziehendes Organ und
durch rechtliche Festsetzung gezwungen, von den Tarifpartnern
erstellte Berufsausbildungspline jeweils sehr schnell in Landes-
richtlinien umzusetzen. Deshalb miBten in Arbeit befindliche
Berufsausbildungspléne in den Ansitzen filir diesen Titel berlick-
sichtigt werden, ohne daB man wissen kdnne, wann es tatsichlich
zur Herausgabe der Richtlinien kommen werde. Dadurch gebe es
stindig gréBere Planungsliberhinge.
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Auf die Frage der Frau Abg. Philipp (CBU}, ob die im Haushalt
1985 nicht verbrauchten Mittel in das Haushaltsjahr 1986 {iber-
tragen werden kdnnten, antwortet LMR Richter (KM), bei der
gegenwirtigen Haushaltslage sei damit zu rechnen, daf die Uber-
tragung der Haushaltsreste nicht genehmigt werde und daR die
Verpflichtungen aus dem Jahre 1985 zunichst aus dem Haushalt
1986 abgedeckt werden miiBten.

Zu der Antwort des Ministeriums zu Kapitel 05 010, Titel 527 10
- Dienstreisen im Bereich des Ministeriums - (Seite 5 der An-
lage) fragt Frau Abg. Philipp (CDU) angesichts der zahlreichen
Beschwerden aus dem Schulbereich, daB die Reisekostenmittel
nicht ausreichten, ob bei diesem Titel auch 1986 tberplanmidBige
Mittel bereitgestellt wurden.

Ministerialdirigent Menke (Kultusministerium) verneint diese
Frage. Die Krstattungssdtze seien ab 1.1. dieses Jahres durch
Gesetz erhdht worden. Im Jahre 1985 sei der Ansatz um beinghe
50 000 DM idiberschritten worden, so daf die Ansatzerhdhung um

20 000 DM im Jabre 1986 nur als sehr vorsichtig bezeichnet wer-
den kdnne. Unter Hinweis auf die Begriindung auf Seite 6 der
Anlage betont der Regierungsvertreter, dafl Dienstreisen nur

in dem unbedingt notwendigen Umfange genehmigt wurden.

Abg. Reul (CDU) wirft die Frage auf, warum fir Ministeriumsmit-
arEelter iberplanmidBige Mittel bereitgestellt wlirden, wihrend
Lehrer Reisekosten aus der eigenen Tasche bezahlen miiften, wenn
die Mittel erschopft seien.

Abg. Dr. Dammeyexr (SPD) mdchte wissen, welche brisanten Ereig-
nisse zu dem besonders drastischen Anstieg der Reisekostener-
stattungen im Jahre 1985 gefiihrt hitten.

MD Menke (KM) erldutert, aus der Aufstellung {iber die Entwicklung
der voraufgegangenen Jahre zeige sich, daB schon 1980 220 000 DM
ausgegeben worden seien und daB die Ansatzminderung in den darauf-
folgenden Jahren eigentlich nicht hidtte vorgenommen werden diirfen.
In keinem anderen Sektor seien in vergleichbarem MaBe unbedingt
notwendige Reisen durchzufiihren, und im vergangenen Jahr seien
dadurch zusitzliche Reisekosten entstanden, daR der nordrhein-
westfédlische Kultusminister Vorsitzender der Kultusministerkon-
ferenz gewesen sei.

Abg. Dr. Dammeyer (SPD) fragt, was den Kultusminister hindere,
Ministerialbeamten das gleiche aufzuerlegen wie Lehrern, indem
er die eine oder andere Dienstreise nur dann genehmige, wenn sie
aus eigener Tasche bezahlt werde.
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Diese beiden Reisekostentitel, so erkldrt LMR Richter (KM),

seien nur schwer miteinander zu vergleichen; denn in dem

einen Falle handele es sich um die unbedingte Erfiillung von
Dienstaufgaben, im anderen um die Erfilllung von Dienstaufgaben
nach bestimmten Vorgaben. Auch die Reisekosten von Lehrern wiirden
voll abgedeckt, soweit es sich um reine Dienstreisen handele.

Die Schwierigkeiten bei der Abdeckung von Reisekosten im Zusam-
menhang mit Schulwanderungen usw. seien dem Ministerium und dem
AusschuB seit Jahren bekannt, und man habe die L&sung gefunden,
jeder Schule entsprechend der Schiilerzahl Mittel zuzuweisen, so
daB die Schulkonferenz dariiber beschlieBen kdnne, welche MaBnahmen
durchgefiihrt werden sollten bzw. Priorit#dt hdtten. Bei eintdgigen
Schulwanderungen, bei denen Kosten zwischen 5 DM und 7,50 DM an-
fielen, hitten die Lehrer dankenswerterweise auf die Erstattung
verzichtet,

Im Bereich des Kultusministeriums habe er als Haushaltbeauftrag-
ter seit Oktober jeden einzelnen Reisekostenantrag geprift, und
im Falle der Ablehnung seien verschiedene Antrige erneut mit der
Bemerkung vorgelegt worden, daB auf Erstattung der Reisekosten
verzichtet werde.

Die Erstattungssitze seien ab 1.1.1986 um durchschnittlich 14 7
erhtht worden, und zwar um 10 % flir eintdgige Dienstreisen und
um 18 7 fiir mehrtigige Dienstreisen. Die Ansatzsteigerung von
1985 auf 1986 betrage 10 7, liege also unterhalb der durch-
schnittlichen Erhdhung der Erstattungssitze.

Zu der Darstellung der vorgesehenen MaBnahmen im Rahmen der
foentlichkeitsargeit des ¥ultusministeriums - Titel 531 20 -
auf Seite 7/ der Anlage fragt Abg. Reul (CDU), nach welchen
Kriterien entschieden worden sei, welche MaBnahmen in diesem
Jahr Grundlage der Planung sein sollten, und was die "Kreuz-
chen" an verschiedenen Positionen bedeuteten.

MR Schénenberg (KM) teilt mit, Kreuzchen seien zunichst bei den
MaBnahmetberhingen aus dem vorigen Haushaltsjahr angebracht wor-
den, die noch bezahlt werden miiBten, dann bei den Planungsilber-
hingen aus dem Vorjahr, weil diese Projekte Anfang dieses Jahres
ausgefiihrt wirden, etwa der Bericht iiber die Kulturarbeit der
Linder, ein Gemeinschaftsprojekt aller Bundeslidnder, bei dem
sich die einzelnen Bundeslinder zur Abnahme bestimmter Kontin-
gente verpflichtet hitten. Weiter habe man sich bei der Aus-
bringung der Kreuzchen nach dem Fortschritt der Manuskripte
gerichtet und Manuskripte, die voraussichtlich erst ab November
des laufenden Jahres fertig wiirden, nicht mehr beriicksichtigt.
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An Verdffentlichungen des Sports seien in der Planung fir 1986
nur zwei Kreuzchen ausgebracht worden, weil dem Sport auch aus
einem Titel fiir Projekte, Tagungen und Tagungsberichte Mittel

zur Verfiigung stinden. Die Mittel, die unter diesem oder an-
deren Zhnlichen Titeln ausgebracht seien, reichten allerdings
h3ufig nicht aus, um alle Teilnehmer von Symposien usw. mit
Schriften zu versorgen, und in diesen Fdllen wlirden Mittel aus
diesem zentralen Fonds fiir Offentlichkeitsarbeit zur Verfiigung
gestellt; aber aus Ersparnisgriinden seien die Verteiler reduziert
worden.

Schlieflich wiirden Kreuzchen dort ausgebracht, wo aufgrund der
Vorgaben des Ministers oder nach den Erfahrungen des Hauses
ein besonders hoher Bedarf bestehe. Wie aus der Aufstellung

zu erkennen sei, entfielen besonders hohe Anteile auf Informa-
tionsbroschiiren Uber die diversen Schulformen in den einzelnen
Schulstufen sowie auf Ubersetzungen in die am meisten nachge-
fragten Sprachen.

Frau Abg. Oel (CDU) sind die Position 33 - Ubersetzungshilfen
fir Zeugnisse in sieben Sprachen mit 85 000 DM - und Position 11
- Ubersetzungshilfen fir Zeugnisse in sieben Sprachen, Grund-
schulen, mit 35 000 DM - unverstidndlich, da die Kosten fiir die
Zeugnisformulare von den Schultrigern zu tragen seien,

Dabei handele es sich, so erwidert MR Schénenberg (KM), nicht
einfach um fremdsprachliche Zeugnisformulare, sondern um
fremdsprachliche Erliuterungen zu diesen Zeugnisformularen,
angefangen mit kurzen Anmerkungen dariliber, was sich hinter

den ¥idcherbezeichnungen verberge, liber Erliuterungen der Aus-
bildungs~ und Priifungsordnungen bis hin zur Erl&uterung der
Bemerkungen in der Rubrik "KonferenzbeschluB". Diese deutschen
Fachausdriicke, deren Bedeutung sich in den letzten Jahren durch
Rechts- und Verwaltungsvorschriften des 8fteren gewandelt habe,
und die komplizierten, auch deutschen Eltern oft schwer ver-
stindlichen Rechts- und Verwaltungsvorschriften sollten in der
fremden Sprache mit mdglichst einfachen Worten, angelehnt an
die Begriffe in den Zeugnisformularen, so verstidndlich wie mdg-
lich dargestellt werden. Dazu gehdre auch eine kurze Erliduterung
der Ziel-Schulformen.

So entstehe ein umfangreiches Kompendium, das {bersetzt werden
mlisse, Natiirlich werde die erste Ebersetzung fir die Grundschulen
teurer, weil bei den Ubersetzungen fiir die weiterfilhrenden Schu-
len auf bereits {ibersetzte Texte zuriickgegriffen werden kénne.

Diese fremdsprachlichen Erliuterungen seien in Arbeit und wlirden
jetzt ausgeliefert. Erst im Jahre 1986 werde das gesamte Paket
zur Verfiigung stehen.
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Die Ubersetzungskosten - Antwort auf eine Frage des Abg. Mohr
(CDU) - wiirden nur in dem Rahmen j&hrlich neu anfallen, in dem
Riickmeldungen Korrekturen notwendig machten. Eingeschaltet seien
ein Ubersetzungsbliro, eine Stelle an der Universit#t Bochum und
die entsprechenden ausli#ndischen Botschaften. Damit glaube man
zundchst einmal die Qualitidt der Ubersetzung abgesichert zu haben.
Dennoch gebe es bereits jetzt Rlickmeldungen aus dem Schulbereich,
wonach einige Begriffe miBverstindlich und Dinge unklar geblieben
seien.

Die Kosten flir die jeweiligen Neuauflagen seien von der Nachfrage
abhéingig. Zunichst selen 10 000 Exemplare in jeder Fremdsprache
vorgesehen, 20 000 Exemplare in Tdrkisch.

Abg. Dr. Fischer (CDU) veranlaBt die Position 40 - Durchftihrung
von zehn Gesamtschulseminaren - zu der provozierenden Frage,

ob sich dahinter die Gesamtschuloffensive verberge oder ob aus
diesem Ansatz die ministeriellen Berater fir Gesamtschulfragen
unterstiitzt wilrden.

Ministerialrat Schmidt (Kultusministerium) erwidert, dabei han-
dele es sich um zehn schulinterne Seminarveranstaltungen, in

denen Lehrer und Eltern unter Anleitung eines Wissenschaftlers

und zweier auswidrtiger Fachleute in Arbeitsgruppen tiber Erziehungs-
fragen der Gesamtschule diskutierten. Ziel sei, den zahlreichen
Lehrern, die in den letzten Jahren neu in die Gesamtschulen ge-
kommen seien, Erziehungsliberlegungen unter den Aspekten: "Inwie-
fern hat diese besondere Schulform besondere Anspriiche im Bereich
von Unterricht und Erziehung?'" nahezubringen und die Eltern in
diese schulinternen Gespriche einzubeziehen,

Frau Abg. Philipp (CDU) m¥chte wissen, was sich hinter der Posi-
tion 41 - Kosten Pressereferat - verberge.

Regierungsangestellter Wiltberger (Kultusministerium) teilt mit,
aus dem Ansatz von 30 000 DM wlirden die Kosten fiir Presseabende

getragen - etwa 14 000 bis 15 000 DM -, die der Minister mit der
Landespressekonferenz an verschiedenen Orten durchfiihren wolle,

ferner Reisen mit Journalisten zu wichtigen Landeseinrichtungen,
Informationsméglichkeiten fiir Journalisten und Einladungen, die

der Minister gezielt an Journalisten aussprechen wolle.

Abg. Reul (CDU) erbittet Angaben tiber die Ist-Abrechnung flir 1985,
Sie brauchten nicht nach Themen sortiert zu sein, und ein Exem-
plar je Fraktion genlige.
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Abg. Dr., Fischer (CDU) m8chte wissen, was mit den nicht ange-
kreuzten Projekten geschehe, ob sie gestrichen, in den nichsten
Haushalt tiberfihrt oder nur dann durchgefiihrt wiirden, wenn sich
eine kostenglinstigere Mdglichkeit biete.

MR Schdnenberg (KM) erwidert, die Projekte seien zuni#chst einmal
iﬁ"HEf"PIEEﬁﬁgsliste und blieben dort bis zum Ende des Haushalts-
jahres, wenn sie nicht gegen ein angekreuztes Projekt, das aus-
falle, ausgetauscht wllrde. Die laufende Nr. 13 - AbschluBbericht
"Modellversuch regionale Schulberatungsstellen" ~ zum Beispiel

sei bereits durch einen noch nicht in der Ubersicht enthaltenen
Bericht {iber die Funktion der Schulberater ersetzt worden. Sol-

che Austausche benachbarter Themen miiBten méglich bleiben, damit

je nach Glte und Fertigstellungszeitpunkt der einzelmnen Manuskripte
Einzelentscheidungen getroffen werden kdnnten.

Zu den Antworten auf die Fragen zu Titel 531 30 - Herstellungs-
kosten des Magazins "inhalt" - fragt Abg. SchaufuB (SPD), zu
welchem Preis dieses Magazin, das, wie er hdre, groBen Anklang
gefunden habe, verkauft werde, wie hoch die Verkaufszahlen seien
und ob mdgliche Uberschiisse dem Land oder einzig und allein dem
Verlag zugute kimen.

RA Wiltberger (KM) antwortet, dieses Magazin sei, wie man er-
tahren habe, inzwischen {lber den Verlag an einen Grossisten ge-
gangen, und zwar mit der Nummer, die in dieser oder in der nich-
sten Woche erscheinen werde. Die Nachfrage sei auch auBerhalb
der Schulen groB, und es bestehe schon seit der zweiten Nummer
die Mdglichkeit, dieses Magazin an den Bahnhofskiosken in K&ln,
Bonn und Diisseldorf zu erwerben. Der Verkaufspreis betrage

2,80 DM. Das Kultusministerium beziehe eine Auflage von 200 000
Exemplaren zu dem sehr glinstigen Festpreis von 1,26 DM. Nachbe-
stellungen zum gleichen Preis seien méglich.

Einnahmen k&nnten nur aus Werbung kommen und ki#men dann aus-
schlieBlich dem Verlag zugute. Die ersten drei Hefte seien ohne
Werbung erschienen.

Auf die weitere Frage des Abg. Hilgers (SPD), wann der Vertrag
klindbar sei, antwortet RA Wl%tBerger (KM), es ligen Vertrige
Uber die Herstellung der ersten drei Nummern vor; aber es sei
geplant, sie in der gleichen Form fortzuschreiben.

Den Bericht liber die T#tigkeiten des Martin-Buber-Hauses e.V.
(Titel 685 00) auf Seite 12 der Anlage empIindet Abg. Dr.
Dammeyer (SPD} als sehr befriedigend. Daraus sei zu erkennen,
afl eine offensichtlich wichtige und gute Arbelit durch die Be-
teiligung des Landes gefdrdert werde.
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Frau Abg. Philipp (CDU) bittet um Informationsmaterial {iber
diese Einrichtung. Es wird, soweit Vorhanden, den Abgeordneten

zugeleitet.

Die Informationen bezliglich der Priifungsvergiitungen - Kapitel
05 020, Titel 427 30 - (Seite 14 bis 18 der Anlage) werden von
den Abgeordneten grindlich gepriift und spidter behandelt.

Zu der Unterrichtung tber die Aus~ und Fortbildung der Bedien-
steten (Kapitel 05 020, Titel 525 10) auf Seite 19 der Anlage
fragen Abg. Dr. Dammeyer (SPD) und Frau Abg. Philipp (CDU), wann
mit der Erginzungsvorlage zu rechnen sei, die elne Aufstockung
des Titels um 1,5 Millionen DM vorsehe (siehe Seite 21 der An-
1ag§)lund wie sich dieser neue Ansatz zum Ist des Jahres 1985
verhalte.

Darauf antwortet Ministerialdirigent Steinert (Kultusministerium),
die Ergidnzungsvorlage sel am Tage vor der AusschuBfsitzung vom
Kabinett beschlossen worden und werde den Abgeordneten sicher-
lich rechtzeitig vor AbschluB der Haushaltsberatungen zugehen.

Der Ansatz dieses Titels zuzliglich der geplanten Aufstockung

um 1,5 Millionen DM entspreche der Veranschlagung flir das vorauf-
gegangene Jahr, wenn man berilicksichtige, daB das tber finf Jahre
laufende Programm erst in der zweiten Hdlfte des Vorjahres an-
gelaufen sei. Im Etatentwurf 1986 sei noch nicht der volle
Programmablauf flir ein ganzes Jahr beriicksichtigt, und das wer-
de mit der Ergidnzungsvorlage nachgeholt.

Abg. Mohr {CDU) stellt fest, daB das Fortbildungsbedlirfnis im
Bereich Informations- und Kommunikationstechniken nach den
Angaben auf Seite 19 der Anlage in der Gesamtschule, wenn man
die Lehrerzahl beriicksichtige, besonders groB sei, und fragt
nach den Hintergriinden.

Ministerialrat J&tten (Kultusministerium) erwidert, in diesen
Zahlen spiegele sich das Startjahr 1985 wider. In den nichsten
Jahren werde sich an den Gesamtschulen mdglicherweise eine ge-
wisse Bedarfsdeckung zeigen, und in der Hauptschule, der Real-
schule und anderen Schulformen, besonders aber in der Sonder-
schule werde sich die Teilnehmerzahl entsprechend erhdhen.

Ein anderer Weg sei im ersten Durchlauf nicht m¥glich, weil
erst das Konzept entwickelt werden miisse und die Moderatoren
geschult werden miiSten.
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Die Antwort auf die Fragen zu Kapitel 05 020, Titel 539 10

- Veranstaltungen und Betreuung flir Vertreter des auslindischen
Schulwesens - auf Seite 22 der Anlage nimmt Abg. Schaufuf (SPD)
zum AnlaB, zu fragen, ob in diesem Ansatz auc itte {ir die
Unterstlitzung tiirkischer Schulen bei der Beschulung aus der
Bundesrepublik zurtickgekehrter Schiiler enthalten seien. Eine
Erhhung des Ansatzes um 60 000 DM, die in erster Linie zur Be-
zahlung von Lernmitteln flir brasilianische Schulen bestimmt sei,
erscheine ihm angesichts der Knappheit der flir diese Zwecke zur
Verfligung stehenden Mittel verhdltnism#Big hoch und verleite

zu der Frage, ob daraus auch Dienstreisen finanziert werden
kénnten.

MD Steinert (KM) erkldrt, es bestehe kein Zusammenhang mit dem
Reisekostentitel.

Die Frage, welche Mittel fiir die Unterstilitzung der Bildungsar-
beit in der Tiirkei zur Verfligung stdnden, wird in einer spdteren
Sitzung beantwortet.

Frau Abg. Philipp (CDU) fragt unter Hinweis auf die ErliAuterungen
auf Seite 22 der Anlage, ob es tiblich sei, daB Informationsreisen
auslindischer Bildungsexperten von deutschen Stellen finanziert
wirden.

Leitender Ministerialrat Meis (Kultusministerium) verweist darauf,
daB deutsche Experten tiberall im Ausland auBerordentlich groSzligig
bewirtet und untergebracht wlirden und man sich im Vergleich dazu
oft sogar kdrglich vorkomme. Man versuche, wenigstens Mahlzeiten
und Rundfahrten als Gastgeschenk zur Verfligung zu stellen. -

Das lasse sich auch vertreten, meint der Vorsitzende,

Zu den Mitteln fiir innerdeutsche Begegnungen (Kapitel 05 030,
Titel 684 10), Seite Z& If. der Anlage, fragt Abg. Dr. Dammeyer
(SPD), warum flir 1986 ein Riickgang dieser Begegnungen prognosti-
ziert werde (siehe Seite 26 der Anlage).

IMR Richter (KM) weist darauf hin, daB die Bundesmittel nach An-
kiindigung des Bundes gegenliber den Zuweisungen flir 1985 um

55 000 DM geklirzt worden seien, widhrend der Landesanteil gleich-
geblieben sei. Dementsprechend habe man die Zahl der zu bezu-
schussenden Ma8nahmen von 200 auf 180 zurlickgenommen,

Abg. Dr. Dammeyer (SPD) bezeichnet dies als eine wichtige Kommen-
tierung der deutschlandpolitischen Aktivitdten des Bundes.
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Abg. Mohr (CDU) verweist darauf, daB die Bundesmittel flir die

auE Seite 25 der Anlage beschriebenen MaBnahmen gravierend er-
h8ht worden seien, wihrend die Landesmittel konstant geblieben
seien, und daB der zahlenm#Bige Vergleich fur die Bundesregierung
spreche.

Die Frage der Frau Abg. Philipp (CDU), ob die Bundesfdrderung mdg-
licherweise deshalb zurlickgegangen sei, weil vom Land weniger MaBi-
nahmen angemeldet worden seien, wird von LMR Richter (KM) vermeint.

Zu der Darstellung des vom Landesinstitut flir Schule und Weiter-
bildung zu entwickelnden Beratungssystems fiir den Bereich "Neue
Technologien'" auf Seite 28 der Anlage fragt Frau Abg. Philipp
(CDU), wo - neben den flinf fiir dieses System erforderlichen
Stellen fiir Lehrer, die in Kapitel 05 IZO veranschlagt seien
und deren Qualifikationen unter Ziffer 2.1 auf Seite 30 der
Anlage beschrieben seien - die laut Ziffer 2.2 der Anlage eben-
falls notwendige Stelle des Informatikers als Leiter dieser Be-
ratungsstelle ausgewiesen sei.

Diese Stelle sei nicht gesondert ausgewiesen, antwortet Mini-
sterialrat Schiitz (Kultusministerium). Eine der finf aus dem
Lehrerbereich zu gewinnenden Personen, die unter Ziffer 2.1

beschrieben seien, miiBte die Qualifikation des Leiters haben.

Abg, Dr. Dammeyer (SPD) weist darauf hin, daf es Uberlegungen
gebe, den Leiter auf Dauer an das Institut zu binden. Auch die
Ausflihrungen unter Ziffer 2.2 der Anlage glaube er so richtig
zu lesen., Deshalb frage er, wie die Landesregierung diese Ab-
sicht in die Praxis umsetzen wolle.

Der Vorsitzende méichte hervorheben, daB man eine Person mit
den geforderten Qualifikationen kaum im Schuldienst finden wer-
de und daB man unter Umstdnden eine Kraft von auBerhalb ge-
winnen und entsprechend dotieren miiBte.

MR Schiitz (KM) erwidert, die Abgeordneten hidtten das Problem
voll erkannt. Man wisse zur Zeit noch nicht, ob man eine Kraft
mit entsprechender Qualifikation aus dem vorhandenen Lehrerbe-
stand gewinnen kdnne. Ein Ausschreibungstext sei vorbereitet
und werde in Kiirze an die Schulen gehen.

Es wdre aber in der Tat wlinschenswert, den Leiter der Beratungs-
stelle auf Dauer zu etablieren; denn er glaube, daf diese Auf-
gabe nicht in einem halben Jahrzehnt zu l8sen sein werde, son-
dern daB sie das Schulwesen mindestens ein Jahrzehnt lang be-
gleiten werde, wenn nicht sogar linger.
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Da Frau Abg., Phili (CDU) erklirt, die Vorlage sei nicht
schllissig, welil von einer sechsten Stelle fir den Leiter der
Einrichtung nicht die Rede sei, erklidrt MR Schiitz (KM), es

gebe auch im Schuldienst ganz wenige Lehrer, die einen Aus-
bildungsgang in Informatiﬁ absolviert hitten, und insofern sei
die Vorlage nicht ganz unschliissig. Allerdings sei es schwierig,
diese Kraft aus dem Schuldienst zu gewinnen; denn die Lehrer,
die #ilber diese Qualifikation verfiligten, seien in der Regel schon
jetzt stark Uberlastet und kénnten nicht ohne Effizienzverlust
aus den Schulen abgezogen werden. Insofern habe Abg. Dr. Dammeyer
schon das gesagt, was aus der Sicht des Ministeriums wiinschens-
wert widre, wenn es zu realisieren wire.

Der Vorsitzende stellt fest, daf hier ein Merkposten fiir die
weiteren Beratungen bleibe.

Zu den Mitteilungen {iber die Mitfinanzierung der Modellver-
suche durch den Bund (Kapitel 05 300), Seite 32 der Anlage,
hebt Abg. Dr. Dammeyer (SPD) hervor, daB der groBte Teil der
Modellversuche im Jahre 1986 geringere Mittel vom Bund erhalte,
und fragt, ob der Bund seinen Verpflichtungen nicht nachkomme.

Frau Ministerialrdtin Stolz-Wiegand (Kultusministerium) antwortet,
der Bundeshaushalt sei in diesem Bereich zuritickgefahren worden.

Es fdnden noch bilaterale Verhandlungen zwischen einzelnen
Lidndern und dem Bund darliber statt, wie es mdglich sei, die
Modellversuche gerade noch laufenzulassen; aber es sei die

Regel, daB bei jedem Modellversuch die Bundesmittel gekiirzt wiir-
den und man deshalb mit den Landesansitzen auch kiirzer fahren
misse.

Abg. Dr. Dammeyer (SPD) stellt fest, daB die Bundestreue vom
Bund stark strapaziert werde.

Die Frage des Abg. Dr. Fischer (CDU), nach welchen Kriterien
Mittel fiir die Elnrichtung von Werkstidtten an berufsbildenden
Schulen (Kapitel 05 300, Titelgruppe 61), Seite 42 der Anlage,
vergeben wirden, wird schriftlich beantwortet.

Die Frage des Abg. Reul (CDU), wie viele Antrdge auf Genehmigung
von Ganztagsunterricht vorlidgen (Seite 43 der Anlage) konnte in

der zur Verfiigung stehenden Zeit noch nicht beantwortet werden.

Die Antwort wird nachgereicht.
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Zusdtzlich zu der Beantwortung der Frage, wie viele Lehrer mit
befristeten Vertrigen auf Zeit eingestellt worden selen und

ob diese Lehrer unbefristet in den Schuldienst Ubernommen wer-
den kdnnten (Seite 47 der Anlage) bittet Frau Abg. Philipp
(CDU) um Beantwortung ihrer weiteren Frage, wle viele dieser
Lehrer von sich aus gekiindigt hdtten. Die Antwort wird nachge-
liefert.

Abg. Reul (CDU) erinnert an Debatten des Ausschusses im Zu-
sammenhang mit den Verfahren der Einigungsstellen, in denen
etwas formuliert worden sei, was er als eine quasi "Bonuszusage'
fir die Lehrer umschreiben wolle, die solche Vertrige unter-~
schrieben hitten (APr 10/127), und dem widerspreche die Aus-
sage auf Seite 47 der Anlage, daB nicht beabsichtigt sei, be-
fristete Vertrige zu verlidngern.

MD Steinert (KM) kann sich nicht erinnern, daB eine ''quasi
Bonuszusage'" abgegeben worden sei. Er habe lediglich ge-
sagt, daB Lehrer mit befristeten Vertrégen nicht gehindert
seien, sich wie andere zu bewerben, wenn es Einstellungsmdg-
lichkeiten gebe. Mehr habe er nicht gesagt.

Abg. Reul (CDU) fihrt fort, er habe damals gefragt, ob das

als eine "quasi Bonusregelung' zu verstehen sei, und das sei
bestdtigt worden. Auch in der 8ffentlichen Diskussion sei aus
solchen Vertridgen eine Bonusregelung abgeleitet worden. Dem-
gegenliber werde jetzt klar festgestellt, daB es im Hinblick auf
eine Weiterbeschiftigung keine Vorteile flir diejenigen gebe, die
einen befristeten Vertrag unterschrieben hitten. - Dies wird
von MD Steinert (KM) bestdtigt.

Abg. Brodowski (SPD) fraﬁt, ob auch Lehrer mit Mangelfichern
entlassen wilirden, wenn ihr befristeter Vertrag auslaufe.

Die Abgeordneten erkliren sich damit einverstanden, daB diese

und eventuell noch zu diesem Komplex zu stellende Fragen schriftlich
beantwortet werden, da die betreffenden Mitarbeiter des Ministeriums
nicht anwesend sind.

Zu der Antwort auf die Frage nach den verbeamteten Lehrern
denen seit Beginn ihrer Verbeamtung zwingend Teilzeitbescpgf-
tigung zugewiesen sei (Seite 48 der Anlage), stellt Abg. Reul
(C%ﬁi die zusdtzliche Frage, wann diese Beamten mit vo%Ier
Stundenzahl beschi#ftigt wilirden.
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MR Schmidt (KM) antwortet, nach dieser Zeit hiitten sie die Mb%-
TIichkeit zu widhlen. Ein Teil dieser Lehrer bleibe bei der Teil-
zeltbeschidftigung.

AnldBlich der Beratung der Fragen nach der Zahl der mit unter-
wertig beschdftigten Schulleitern besetzten Funktionsstellen

(Seite 50 der Anlage) bittet Abg. Dr. Fischer (CDU) um schrift-
liche Beantwortung der Frage - m8glichst vor der nichsten Sitzung -,
wie viele Stellen aufgrund der Neuregelung der Entlastungsstunden
fir Schulleiter im Bereich von Grund- und Hauptschulen, gie auf

die Schililerzahl abgestellt sei, wegfallen kénnten und ob tat-
sdchlich Stellen hidtten gestrichen werden kdnnen oder mit kw-Ver-
merken versehen worden seien. - Frau Abg. Oel (CDU) m¥8chte die-

se Frage auf die Sonderschulen ausdehnen.

MD Steinert (KM), der mitteilt, daB zu diesem Fragenkomplex
eine Flille von Fragen aus den Personalriten vorlédgen, erlidutert,
der NeuregelungserlaB vom Oktober 1984 gehe auf ein Monitum des
Landesrechnungshofes zurilick, in dem beanstandet worden sei,

daB die fiir die verschiedenen Schulformen unterschiedlichen
Kriterien fir die Gew#hrung von Entlastungsstunden nicht mehr
vertretbar seien.

Aufgrund der Neuregelung sei es zwar hier und da zu Schwierig-
keiten gekommen. Das Ministerium kémne aber aufgrund der Uber-
prifung der einzelnen Fille die Ansicht nicht teilen, daB8 diese
Neuregelung nicht vertretbar sei.

Er werde den Abgeordneten schriftlich die stellenplanmifigen
Auswirkungen sowohl der Schullelterentlastung als auch der
Entlastungspauschale ftir Lehrer in den einzelnen Schulformen
darlegen.

Abg. Heitmann (SPD) meint, insgesamt sei die Regelung sehr sinn-
voll und konne akzeptiert werden; aber in Gespr#chen habe er er-
fahren, daB gerade Leiter von Grund- und Sonderschulen benach-
teiligt seien. Dariiber IHEen klare Nachweise vor, und daraus
miiten seiner Meinung nach Konsequenzen gezogen werden.

MD Steinert (KM) erwidert, eine Neuregelung, die eine nicht mehr
vertretbare Regelung abl@sen solle, werde immer zu Differenzen
%egenﬂber dem bisherigen Stand fllhren, die aber in einigen F#l-
en von vornherein beabsichtigt und auch da, wo eine Verschlech-
terung eintrete, nicht in jedem Falle unvertretbar seien, und
alle Monita, die er kenmne, bezSgen sich auf Verschlechterungen
gegeniber dem bisherigen Zustang. Das sei im Sinne der Gleich-
behandlung nicht zu vermeiden, wenn das Entlastungsstundenkon-
tingent insgesamt nicht erhdht werden kdnne, und das sei weder
aus Griinden, die der Kultusminister zu verantworten habe, noch
aus finanziellen Griinden vertretbar.
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Betonen wolle er jedoch, daR die Verlagerung von Aufgabenbe-~
schreibungen in keinem Falle zu Stellenersparnissen fiihre, son-
dern zu einer Verlagerung von Stundenpotentialen zwischen den
beiden Bereichen Unterrichtsbedarf und sonstige Aufgaben der
Lehrer und Schulleiter. In diesem Falle sei es, abgesehen von
Verlagerungen unter den verschiedenen Kriterien fiir die Ent-
lastungsberechtigung, zu einer geringfligigen Verlagerung des
Stundenpotentials zugunsten von Unterricht gekommen.

Das Ministerium sehe keinen weiteren Uberpriifungsbedarf, werde
jedoch die Erfahrungsberichte der Regierungsprisidenten selbst-

verstidndlich genau auswerten.

Abg. Heckelmann (SPD) bemerkt, die Ver#Anderungen an den Schulen
hdtten zur Folge, daB auch die Gemeinden bei der Zurverftigung-
stellung von Hilfskrdften flir die Verwaltungsarbeit nicht mehr von
der Klassenzahl, sondern von der Schiilerzahl ausgingen und in
vielen Fidllen keine Sekretdrinnen mehr zur Verfigung stellten,

so daB sich die Belastung des Schulleiters trotz gesunkener
Schiilerzahl - die h#ufig bei gleicher Klassenzahl nicht zu weni-
ger Verwaltungsaufwand fithre - erhShe, wenn er keine Sekretidrin
mehr habe und gleichzeitig die Zahl seiner Entlastungsstunden
verringert werde.

MD Steinert (KM) kennt diese Entwicklung, hat aber keinerlei
nachprlifbare Anhaltspunkte daftir, daBR die Reduzierung von Ver-
waltungskapazitdt durch die Gemeinden durch den ErlaB des Mini-
sters liber die Neuregelung der Entlastungsstunden ausgel&st sei.
Das sei schon deshalb auszuschlieBen, weil die Gesamtzahl der
Entlastungsstunden - bis auf die von ihm angefiihrte geringfligige
Abweichung zugunsten des Unterrichts - durch den ErlaB des Mini-
sters nicht verindert worden seil.

Die Ankniipfung an Schiilerzahlen sei sicherlich sinnvoller als
die frithere Regelung, die auf der Klassenzahl beruht und ge-
legentlich bel einer Differenz von nur wenigen Schiilern zu er-
heblichen Unterschileden in der Zahl der Entlastungsstunden ge-
fthrt habe.

Der Vorsitzende will den Punkt im weiteren Verlauf der Beratun-
gen wieder aufgreifen.

Dann bittet er das Ministerium, noch einmal die in der vorigen
Sitzung von Frau Abg. Oel gestellte Frage zu beantworten, o
das gesamte Verfahren im Zusammenhang mit der Behandlung unter-

wert&g beschédftigter Schulleiter nicht entblirokratisiert wer-
den nne.
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IMR Richter (KM) erklirt, eine Entbtirokratisierung wlirde entweder
die Streichung der ku-Vermerke oder den Verzicht auf eine Um-
setzung von unterwertig besch#ftigten Schulleitern in ihrer Be-
soldung entsprechende Positionen bedeuten.

Das Bundesbesoldungsgesetz biete keine Mdglichkeit, einen Beamten
durch Bescheid mit der Zusage einer Zulage gem#f § 13 Bundesbe-
soldungsgesetz zurlickzustufen. Nur wenn er selbst den Antrag
stelle, sei das gesetzlich mdglich.

Da Abg. Heckelmann (SPD) um eine Ubersicht tiber die Handhabung

in anderen Bundeslindern bittet, teilt LMR Richter (KM) mit, im
bayerischen Beamtengesetz sei festgelegt, daB Versetzungen unter-
wertig beschiftigter Lehrer nicht stattfinden, und in Nieder-
sachsen sei durch ErlaB geregelt, daB aus der ku-Stellung keine
dienstrechtlichen MaBnahmen hergeleitet wlirden.

Die nordrhein-westfialische Landesregierung habe jedoch den Be-
schluB gefaBt, die ku-Vermerke entsprechend der Haushaltssituation
und den Umsetzungsmbglichkeiten unter Beachtung aller Hértege-
sichtspunkte zu vollziehen. Dem liege natiirlich auch ein Sparsam-
keitsprinzip zugrunde, denn ku-Vermerke ohne Versetzungsmdglich-
keit fihrten zu Befdrderungsstellen.

Der Vorsitzende stellt fest, daB hier mdglicherweise Handlungs-
bedarf gegeben sei.

Abg. Mohr (CDU) fragt, ob 1. es zutreffe, daB die Ausgleichszu-
Tage gemdB § 13 Bundesbesoldungsgesetz im Laufe der Zeit durch
nicht stattfindende Besoldungsangleichung aufgezehrt werde, ob
2. die Landesregierung schon im Bundesrat vorstellig geworden
sei, um eine bessere Regelung zu erreichen.

Die Beantwortung der ersteren Frage mdchte LMR Richter (KM)
zuriickstellen. Im {ibrigen handele es sich hier nicht um eine
Bundesangelegenheit, sondern um eine Frage, die jedes Land
iiber seine Haushaltsrichtlinien regeln kdnne.

Abg. Brodowski (SPD) beanstandet, da8 der Regierungspri#sident
Disseldorf in Fragen der Umsetzung unterwertig beschdftigter
Schulleiter unterschiedlich vorgehe und die Wiinsche der Be-
troffenen in krasser Weise miSachte. Die von ihm angesprochenen
Fille will er dem Ministerium auBerhalb der Sitzung vortragen.
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Die Antwort auf die Frage, welche Schiiler-Lehrerstellen-Rela-
tionen sich bei Einbezlehung der kw-Stellen ergeben wiirden
(Seite 53 der Anlage), erscheint Abg. Dr. Dammeyer (SPD) unzu-
reichend.

Frau Abg. Speth (SPD) erklirt, sie sei mit der Antwort absolut
unzuirieden, besonders well sich daraus eine Ungleichbehandlung

der Schulformen ableiten lasse, und diese Ungleichbehandlung
hdtte sie gern dargestellt. DaB das Ergebnis nicht auf jede ein-
zelne Schule zutreffen k¥nne, sei den Abgeordneten bekannt.

MD Menke (KM) erldutert, die einfache Umrechnung der kw-Stellen
in Relationen wilrde ein falsches Bild ergeben, weil sich die
Lehrerzuteilung an die Schulen nicht nur aus den Relationen,
sondern auch aus Zuschlidgen, Stellenreserve und anderen Bedin-
gungen errechne, die in einigen Schulformen erfiillt seien und
in anderen nicht.

Der Vorsitzende stellt fest, daB die Frage eindeutig sei und
die Beantwortung abgelehnt werde. Damit sei der Ausschuf nicht
zufrieden.

Abg. Reul (CDU) betont, daB niemand das Ministerium auf Einzel-
eiten festlegen wolle. Man wolle nur eine Orientierung haben
und wissen, in welcher GréBenordnung sich das bewege. Er wolle

eine Zahl aus dem Kultusministerium haben, mit der man eine
Diskussion gestalten kdnne, ohne daB Gegenargumente an Rechen-
fehlern aufgehdngt werden kdnnten,

MD Steinert (KM) will die Berechnung nachliefern. Eventuell
miisse sie mit verbalen Erliuterungen verbunden werden, damit
sie nicht falsch verstanden werden kdnne.

Zu der Antwort auf die Frage nach der Zahl der Lehrer mit
heilpddagogischer Zusatzqualifikation an berufsbildenden Schu-
len (Seite 54 der Anlage) erkldrt Abg. Brodowski (SPD), man
werde sich Wege {iberlegen miissen, diese Zahl wesentlich zu er-
hdhen; denn lernbehinderte Schiiler wlirden die berufsbildenden
Schulen wegen der schwierigen Lage auf dem Arbeits- und Aus-
bildungsstellenmarkt in Zukunft sicher l#nger in Anspruch neh-
men als bisher,

Die Angaben liber die Ausweisung der Befdrderungsstellen im
Schulbereich (Seite 55 der Anlage) bittet Abg. Reul (CDU)
noch einmal zu erliutern.
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IMR Richter (KM) teilt mit, die schriftliche Antwort sei im
Einvernehmen mit dem Finanzminister erarbeitet worden. Die Be-
férderungsschltissel seien in der Regel durch das Bundesbesol-
dungsgesetz festgelegt. Fiir Studiendirektoren der Besoldungs-
gruppe A 15 lege das Bundesbesoldungsgesetz in Fufilnote 9 fest:
bis zu héchstens 30 v.H. der in der Laufbahngruppe des Studien-
rates planm#Big vorhandenen Beamten, verlange also die Ist-Be-
rechnung, wihrend alle sonstigen Schlissel vom Soll-Bestand
ausgingen. Durch den Nachtragshaushalt 1983 sei dieser Schliis-
sel von 30 auf 21 v.H. vom Ist verklirzt worden.

Die Schliisselberechnung fiir alle Ressorts habe der Finanzmini-
ster in seinen Richtlinien zur Haushaltsaufstellung vorge-
schrieben. Sie beinhalteten eine dreijihrige Phasenverschie-
bung und eine Riickschlilsselung, falls der vom Bundesbesoldungs-
gesetz festgelegte Schliissel {iberzogen sei. Letzteres sei im
Kultusbereich der Fall.

Das Kultusministerium habe daraufhin zwei Berechnungen ange-
stellt, eine unter Berlicksichtigung der Phasenverschiebung
auf der Grundlage des Jahres 1983 und eine nach dem Ist-Be-
stand von 1986 unter Abzug der nicht realisierten kw-Stellen
der Zeit von 1983 bis 1986.

Die erstere Berechnung hitte bei den A-15-Stellen eine Mehraus-
weisung von etwa 190 Befdrderungsstellen ergeben. Deshalb habe
man die haushaltsrechtlich glinstigere zweite Berechnung ange-
wandt.

Im Bereich der A-l4-Stellen habe die Berechnung nach dem Soll
einen Abbau von Uber 2 000 Befdrderungsstellen gegenliber dem
Haushalt 1985 ergeben. Das habe dazu gefthrt, daB in Kapitel
05 340 - Gymnasien - 863 ku-Vermerke hdtten ausgebracht wer-
den milssen. Den Unterschied zum Haushalt 1985 habe man dadurch
aufgefangen, daB man im Hinblick auf das vermutliche Ergebnis
der Berechnungen ftir 1986 tiber 2 000 Stellen, die im Haushalt
1985 ausgewiesen gewesen seien, nicht zugewiesen und durch Er-
laB vom 31.12.1985 verfiigt habe, daB freie und freiwerdende
A-14-Stellen im Gymmasialbereich - nur dort sei das notwendig -
bis zur Realisierung der 863 ku-Vermerke gesperrt seien.

Die entscheidende Frage sei, so erwidert Abg. Reul (CDU), wie-
viel dadurch eingespart worden sei.

Ministerialrat Dr. Lieberich (Kultusministerium) erlidutert wei-
ter, wdre man nicht entsprechend den Aufstellungsrichtlinien
des Finanzministers verfahren, so hitte man 190 A-15-Stellen
mehr ausweisen k¥nnen = Mehrkosten von ca. 1,2 Millionen DM
sowie 3 600 zusitzliche Befdrderungsstellen der Besoldungs-
gruppe A 14 = Mehrkosten von etwa 12,2 Millionen DM (Seite 57
der Anlage).
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Des weiteren seien bei der Stellenbewirtschaftung des Haushalts
1985, verteilt auf alle Kapitel mit A 14 Stellen, 2 131 im Haus-
halt ausgewiesene Befdrderungsstellen der Besoldungsgruppe A 14
nicht zugewiesen worden. Dadurch gebe es im Haushalt 1986 in
allen Schulkapiteln bis auf Gymnasien keine ku-Vermerke, und
damit seien in allen dibrigen Bereichen auch wieder Befdrderungen
mdglich, wihrend im Gymnasialbereich erst die ku-Vermerke abge-
baut werden miiBten. - Das mache eine Ersparnis von rund 7 Millio-
nen DM aus, erklart LMR Richter (KM).

Abg. Dr. Dammeyer (SPD) bittet den Vertreter des Finanzmini-
steriums um Angabe, wie in anderen Ressorts verfahren werde.

Ministerialrat Hagemann (Finanzministerium) verliest auf Bitte
der Abgeordneten aus dem Allgemeinen Vorbericht zum Haushalts-
planentwurf 1986 (Seite 125) die Auswirkungen der Stellenbe-
rechnungen auf die A-15-Stellen in allen Einzelf#llen.

Abg. Dr., Dammeyer (SPD) erklirt, diese Zahlen (Riickgang der

a er A-15-5tellen gegenitber 1985 im Kultusbereich um 36,
Riickgang insgesamt um 24) hitten eine hohe agitatorische Quali-
tit.

Abg. Reul (CDU) bezeichnet diese Angaben ebenfalls als hoch-
interessant und fragt, warum so unterschiedliche Einsparungen
in den einzelnen Ressorts erzielt worden seien.

MR Hagemann (FM) macht darauf aufmerksam, da8 von den insgesamt
1T EUE A-T5-Stellen des gesamten Landeshaushalts 9 431, also
rund 80 7, auf das Kultusressort entfielen. Unter Beriicksich-
tigung dieser Tatsache seien die Verschiebungen zwischen den
Einzelpl#nen nicht allzu stark.

Die Vorgaben des Finanzministers hinsichtlich der Nachschliisse-
lung und Riickschllisselung wirkten sich natlirlich wegen der an-
dersartigen Verh#ltnisse in den verschiedenen Einzelplinen
unterschiedlich aus. Er habe sich beim Generalreferat seines
Hauses erkundigt, ob Ausnahmen genehmigt wilirden, und die Ant-
wort erhalten, daB durchweg nac% dem AufstellungserlaB des
Finanzministers und den Erl#uterungen verfahren werde.

Abg. Dr, Dammeggﬁ (SPD) fragt, welche Auswirkungen die bemer-
kenswerten Verianderungen, die sich im Bereich des Kultusmini-
sters in den letzten Jahren ergeben hi#tten, auf die Berech-
nungskriterien gehabt hitten und von wann die Kriterien stamm-
ten, nach denen einmal nach dem Soll und ein andermal nach dem
Ist berechnet werde.
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MR Hagemann (FM) antwortet, die Vorschrift, die Befdrderungs-
stellen der Besoldungsgruppe A 15 fiir Studiendirektoren nach
dem Ist und alle iibrigen BefSrderungsstellen nach dem Soll zu
berechnen, sei im Bundesbesoldungsgesetz festgelegt. Im llbrigen
wiirden auf alle Einzelpline die gleichen Kriterien angewandt.

Der Rickgang der Zahl der A-15-Stellen im Einzelplan 05 sei
nicht so stark von der Entwicklung in anderen Ressorts ab-
weichend, wenn man bedenke, daB die Zahl der kw-Stellen im Ein-
zelplan 05 wesentlich grdBer sei als in anderen Einzelpldnen.

Abg. Reul (CDU) erhi#lt auf seine Frage, ob auch in den anderen
Ressorts Befdrderungsstellen, die im Haushalt 1985 ausgewiesen
gewesen seien, nicht zugewiesen worden seien wie im Kultusbe-
reich, wo auf diese Weise 2 100 Befdrderungen unmdglich gemacht
worden seien, von MR Hagemann (FM) die Antwort, jege Verwaltung
sei angewiesen, im Rahmen der Haushaltsbewirtschaftung durch
vorausschauende Planung sicherzustellen, daB erkennbare kw-

und ku-Stellungen auch verwirklicht werden konnten.

Abg. Reul (CDU) bittet um schriftliche Beantwortung der Frage,
ob das auch tatsichlich geschehen sei und ob in den anderen
Ressorts genauso verfahren werde wie im Kultusbereich, und

Zwar detailliert nach Ressorts. Es gebe Uiberhaupt keinen Grund,
warum der pidagogische Bereich im Landeshaushalt schlechter be-
handelt werden solle als andere Bereiche.

Da MR Hagemann (FM) erneut erklirt, er gehe davon aus, daB jede
Verwaltung die Grundsitze der Landeshaushaltsordnung erfiille,
erkliart Abg. Dr. Dammeyer (SPD), ihn wiirde interessieren, ob
Ausnahmen genehmigt wilirden. Ihn wirde auch interessieren, in
welchem Um%ange andere Ressorts vorhandene Befdrderungsstellen
nicht zugewiesen hidtten und in welchem Umfange sie dort tat-
sichlich nicht besetzt worden seien.

Ferner wilrde ihn interessieren, ob die Landesregierung beabsich-
tige, auch ftir alle anderen Bereiche ein Unterschreiten der H8chst-
grenze zu betreiben, oder welche Differenzierungen da vorgesehen
seien.

Abg. Reul (CDU) erbittet die die librigen Ressorts betreffenden An-
gaben nicht nur filir ein Jahr, sondern Uber einen ldngeren Zeit-
raum. Es gehe ihm um den faktischen Beitrag, den dieses Ressort

zu den allgemeinen Einsparungen leiste.

Auf die Frage des MR Hagemann (FM), ob ihm eine Zusammenstellung
der Angaben aus den Allgemeinen Vorberichten zu den einzelnen
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Haushaltspldnen ausreichen wilrde, antwortet Ab%' Reul (CDU),
ihn interessiere gerade die Soll-Ist-Problematik. Er wolle er-
fahren, welchen faktischen Beitrag dieses Ressort zu den allge-
meinen Einsparungen geleistet habe; dazu brauche er die tat-
sidchlichen Zahlen.

MR Hagemann (FM) will die Fragen dem Finanzminister vortragen,
um deren Beantwortung gebeten werde. Die Antwort werde einen
groBen Arbeitsaufwand erfordern.

Da Abg. Reul (CDU) fragt, welche Einsparung durch die Nichtzuwei-
sungen erzielt worden sei, verweist MR Hagemann (FM) erneut auf
den Allgemeinen Vorbericht zum Haushaltsplan 1986. - Daraus sei
ein Plus fUr alle anderen Ressorts zu errechnen, erklirt Abg.

Dr. Dammever (SPD),

Der Vorsitzende faBt zusammen, daB diese Fragen nicht abschlieBend
gekldrt seien und eine ausfilhrliche Beantwortung gewlinscht werde.
Es sei die Pflicht des Ausschusses fiir Schule und Weiterbildun .
darauf zu achten, daB die Sparpolitik nicht st#ndig tber den B%l-
dungsbereich ablaufe. - Diese Bemerkung findet ebenso den Beifall
der Abgeordneten wie die friihere des Abg. Reul (CDU), daB der
pddagogische Bereich nicht schlechter behandelt werden diirfe als
andere Bereiche.

Ab§' Reul (CDU) meint, unabhingig von der schriftlichen Antwort
sollte der AusschuB diese Fragen weiter im Auge behalten. Durch
die Nachfragen sei deutlich geworden, wieviel in der Vergangen-
heit bereits durch den Verzicht auf BefSrderungen im Kultusbe-
reich eingespart worden sei. Ehe man sich zu weiteren Absenkungen
bereit erklidre, sollte man in Anrechnung bringen, was in der Ver-
gangenheit bereits eingespart worden sei, ohne daB8 Gegenleistungen
in Form neuer Lehrerstellen erreicht worden seien.

Abg. Brodowski (SPD) erklirt zu der Angabe {iber die Einsparungen,
die sich durch Senkung der Beftrderungsschlitssel ergeben wiirden
(Seite 58 der Anlage), wenn diese Einsparungen in Lehrerstellen
um§esetzt werden kdnnten, wire er dafilr, daB der AusschuB einen
solchen BeschluB fasse oder zumindest flir die abschlieBende Be-
ratung empfehle.

Zu den Angaben ttber den Mehrbedarf im Ersatzschulbereich (Seite
59 der Anlaﬁe) bittet Frau Abg. Speth (SPD) um Mittellun

bis zur nichsten Sitzung, ob Antr ge auf neue Ersatzschu%grﬁn-
dungen vorldgen und welche. -
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Die Antwort auf die Frage des Abg. Reul (CDU), ob die in

§ 19 Gemeindefinanzierungsgesetz ausgewiesenen Schulbaumittel
ausreichten (siehe Seite 66 der Anlage), beantwortet Mini-
sterialrat Stork (Innenministerium). Von dem im GFG ausge-
wiesenen Betrag von 184,8 Millionen DM seien 147 Millionen DM
durch Verpflichtungen fritherer Jahre gebunden, so daB ff{ir neue
Bewilligungen die restlichen 37,8 Millionen DM plus eine Ver-
pflichtungsermiéchtigung in H3he von 130 Millionen DM = insge-
samt 167 Millionen DM zur Verfiigung stinden.

Dem stidnden vorliegende und abschlieBend geprlifte Antrige in
Héhe von 70,6 Millionen DM und vorliegende noch nicht ab-
schlieBend gepriifte Antrdge im Werte von 50,5 Millionen DM
gegenllber, und nach der Auflistung der Regierungsprésidenten
seien flir das Jahr 1986 weitere Antrige mit einem Wert von
154,4 Millionen DM zu erwarten, die jedoch bisher weder ein-
gegangen noch geprtift seien.

Als weiteren Bedarf {iber das Jahr 1986 hinaus hitten die Re-
gierungsprédsidenten einen Betrag von 27,9 Millionen DM genannt.
Alle vier genannten Kategorien zusammen ergiben also ein An-
tragsvolumen von 303,4 Millionen DM.

Abg. Dr. Dammeyer (SPD) erhdlt auf seine Frage, ob man nach dem
jetzigen Stand sagen kdnne, daB die Planung, die die Landesre-
gierung fiir den Schulbau aufgestellt habe, fiir die absehbare Zeit
einen ausreichenden Betragsrahmen vorsehe, von Leitendem Mini-
sterialrat Held (Innenministerium) die Antwort, das kénne man

im groBen und ganzen - jedenfalls fiir die ndchste Planungszeit -
sagen. Die Entwicklung in den Jahren 1987 und 1988 h3nge natlir-
lich von den Zuweisungen im GFG und von der Inanspruchnahme

durch die Regierungsprésidenten ab. Wenn gesagt werde, daB die
Schulbaumittel ausreichten, dann gelte das fiir 1986.

Abg. Reul (CDU) bittet um eine schriftliche Auflistung der Schul-
baumittel und der Antr#ge, spezifiziert nach Schulformen.

Der Vorsitzende bittet nachdrlicklich, diese Aufstellung méglichst
schnell vorzulegen, damit sie noch in die Haushaltsberatungen
einflieBen kdnne, da er hinsichtlich der H8he der Schulbaumittel
skeptisch sei, - Frau Abg. Philipp (CDU) bittet, in die schrift-
liche Benachrichtigung auch die in dieser Sitzung genannten Zah-
len mit aufzunehmen.

MR Stork (IM) teilt mit, der Kultusminister habe Musterraumpro-
gramme ftir die Schulen der Sekundarstufe I herausgegeben, die
MaBstab fir die Férderung seien. Gefdrdert werde nach den Fdrder-
richtlinien des Innenministers, und diese F8rderrichtlinien hit-
ten sich bewdhrt.
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Abg, Dr. Dammeyer (SPD) bezweifelt nachdrticklich, dag8 sich

iese erausgegebenen Fdrderrichtlinien bewZhrt hi#tten.

In diesen Richtlinien werde zwischen Unterrichtsraum und allen
anderen Bauteilen unterschieden, und bestimmte Teile seien von
der Bezuschussung ausgenommen. In den letzten Jahren h#tten aber,
da kaum noch neue Schulen gebaut wlirden, sondern im wesentlichen
bauliche Verdnderungen notwendig wlirden, gerade die Bauteile
eine besondere Bedeutung erlangt, die nicht primir oder tiber-
wiegend Unterrichtsraum seien.

Ein zweiter fragwlirdiger Punkt sei, daB in der gegenwirtigen
historischen Phase der Umwidmung von Gebduden die Einrichtung
von viel grdBerer Bedeutung sei als frilher, und sie sei aus den
Férderrichtlinien von 1983 ausgeklammert.

Der Bedarfslage, so wie die Regierungsvertreter sie dargestellt
hiétten, wolle er nicht widersprechen; aber man miisse dabei be-
riicksichtigen, daf manche Schultridger in Kenntnis der Férder-
richtlinien gar keine Antrige stellten und dadurch der falsche
Eindruck entstinde, es sei kein weiterer Finanzierungsbedarf
vorhanden.

Im Ubrigen sollte sich die Landesregierung einmal mit der Spann-
breite der Finanzierungsméglichkeiten und der Begrenzung der Lan-
deszuschiisse flir bestimmte Maf8nahmen beschiftigen. Es sei tber-
haupt nicht einzusehen, daB eine Gemeinde, die ein Gebiude ab-
reiBe, um Griinanlagen zu errichten, ihre Aufwendungen im Rahmen
der Wohnumfeldverbesserung und der Sti#dtebaufdrderung voll er-
setzt erhalte, wdhrend wichtige MaBnahmen der Verbesserung der
kulturellen Infrastruktur nur zu bestimmten Anteilen bezuschuBt
wiirden. Selbstverstidndlich halte er Wohnumfeldverbesserung und
gtgdtﬁbaufﬁrderung fir sinnvoll; aber die AbwHgung bitte er zu
edenken.

LMR Held (IM) entgegnet, es sei sicher richtig, daB sich die
Schulbaurichtlinien in der Vergangenheit bewihrt hitten; es sei
aber auch richtig, daB als Folge der veridnderten Schulland-
schaft verinderte Anforderungen im Hinblick auf Umgestaltungen,
Umbau und Einrichtung vorligen.

Die Landesregierung werde in nichster Zeit beim Schulbau auch
die Schulentwicklungsplédne zu berfticksichtigen haben, die die
Schultriger jetzt aufzustellen hitten. Insofern miisse die Ent-
wicklung selbstverstdndlich weiterverfolgt werden. Die Berichte
der Regierungsprédsidenten wlirden das notwendige Material dazu
liefern. Sobald ein abschlieBender Uberblick m¥glich sei, werde
der AusschuB selbstverstindlich unterrichtet,.

Da der Vorsitzende darum bittet, mbglichst schnell Bericht zu er-
statten, erkldrt LMR Held (IM), die Schulentwicklungsplanung sei




	Nordrhein-Westfalen Ausschussprotokoll 10/159

